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吴志强院士：演奏好国土空间规划这首交响乐

文 ／ 本刊记者 关晓晴 图 ／ 受访者提供

臟顿运是为八服务的 。

国土空网规划的愿景ｍｓｍ就是为了八民的兗居乐！ｉｎ ． 圔家的ｍｍ富强－

一一

８



２０ １ ９年 ， 篇然麵部印发 ＿于金面开歷圈^

间规划工＃的＿＞ ， 全厲＿課Ｍ间规划编制寧

批和实施營＿＿ 。 輔年 ， 自然资糠＿象＿Ｉ中典中

央国务院关于逢立国土空间规划体系并监督实施的翁

午奠ＪＥ１ ， 明痛要緣聋属獄空筒规划体系并腔督翁

施 ， 将主体功能区规划 、 土地利用规划 、 城乡规划等

：￥询麵融合为统
一

的歸姻晒侧 ， 麵
“

多规合

２ ＣＥ１＿ｆ眞主空间规划 张图
”

实施ｆｆｉｌ賛僮

，息系巍技术规范Ｉ〔ＧＢ／ｔ３９９ ７２ ２０２ １ 〉
．表布 》 成輿

Ｋ

多规合 改氧后鼠Ｍ间规划领域首个国家标

準 ， 明補依托全国？
一

的国土空间基硇信息〒台 ， 以

第 全０Ｗ±调查数掘形成底图叠合各鷄各类國ｄｌ

■间规划 ， 形成全国国土Ｓ簡规划 张釋
”

， 作为

规划編制审批 、 实施监ｆｔｉ？期管麵专项规划 ＊ —

张图
”

衔接核对的权威依据 。

２０２３牟 ，＜爱于迸一＃加藤鏡士 ？—张

图
”

系统建设的通知》 印发 。

廣±娜獅是国象空间发展的指南 ＇

， 是萌＿发

展的空间蓝图 ， 聲各类开鸯保护建设活动的棊本依

据 。

爹一张圈
＊

Ｓｉ概念诞生其实标＿着我直ｉＳｆｔｆｔＭ

土空 ；间精细化管理、 全方位高眞＿发展迈出重要歩

伐 。 隨看各类文件和技术标准的发布， 道士空间规划

的齡也在雜峰

商单来说 ， Ｓ土Ｓ ｆ
ｓ
］规划 图

”

是以
一

张底

瞒＿ ’ 涵盖国想间规划 觀齡
，
；

綱体系

土空间用途資制 、 实施建设项 目规划许可 、 强化规划

实施监督纖依据和规

如何绘就这样
一

张宏图 ， 让这张宏图流传后世 ，

途植一放 ｆ 中菌 ：＿錄 縛邀麵 中國 ：Ｅ程擒院

士、 酿大学吴志强教授来为读者解答 。

理解
“
一张图

”

， 同奏总乐谱

相较于刻板枯燥的文字说明 ， 吴志强在采访的开

入了高＿乐簡概念 间舞划
？—
张

图
“

国土￥间规划 ， 我们从名字上就能看出这是
一

ｆｆ渉及面非常广的事请 。 ｓｉ表大家可孽只限 ：爾＿了

土地營理和城乡规划 。 事案上 隱

海洋 ， 林草 、 水利 、 变通 、 环境等专业知识 的支

＊ｎ强说 。

爾土空间规划作为属家空间发：展的揖南 、 可持輯

发展的空间藍图 ， 其主要任务包含了统筹划定生态保

护红线 、 永久基本农田 、 城镇开发边界等管控边界 ，

统筹生产 ） 生话 、 生态空间 ， 实施最严格的耕地保护

制鹰 赖源刚性约柬制虜 ， ＿设与資源环璩承

载－力榔ＳＫａ歡酸防控相緒細空筒格局等 。

从它的主要任务中 ， 我们就能着出国土空间规划涉及

了梅紙 麵歡 林草、 地质 、 聲济 、 水利 、 交逋 、 环

境等数十转业的问题 。

＿第＿强看来 ，

雄一张ｗ
ｗ

可＆理解为—首交＿

乐的总谱
“

在刚接触城市规划的时ｆｅ 我们的老师

就告诉我们 ， 我们疋在做 的就是
一

个乐队指挥的角

色 《

吳志强强调 ， 質 间规划过程中首＿面临的

就是多专业协同的问輝 。 他比喻 ，

—ｄ乐队指挥负鸯

把各个声部有序地组合起来 ， 这个
“

序
’ ’

便是总乐

谱 ｔ

“

我们要报据总乐谱 ， 措示谁在什么时候在什么

地雜赚驿的壽》

＂

：眞轉轉 ４ ＇乐襻和乐器之闾

没有孰强孰弱的问题 ， 唐±￥间规划的多专业协同也

悬同理 。

Ｋ

我们要做的就 ．

是将各专业的人拉到这个大

舞台上 ＞调动所有专业的人 ， 在合适的节点 、 合适前

场最发挥出应有的作用 － 过去大家的 Ｈ普子
，

都是在

独奏， 作为总指挥 ， 就是要让音乐变得和谐 ， 将各^

＇乐鑛乐糖成总籌
”

这凡年某志强及其团队的
一

项主要抂务就是将各

个声部分开编印 的
ｗ

谱子
”

按统
一

的标准合成
“

总

谱、
ｆｆ

近几年 ， 我和我的团輝接参与了部 内国土植

伺规划 的标准 制定 ＊ 标准的 制 定其实是非常重要

的 。

”

異虐强解释道 ， 撰春这枰
一

令统
一

的规则和标

准 ， 各部分就会衔接不惠 就像乐谱里规定的时闻小

节 ， 除了轻賴急 ｆ 各声师么时候如入也是，学

问 ， 对本上时Ｗ ， 这场演出鑛是ｍ场灾难 ｅ
—场交＿

，乐的演出通常为数个小时 ， 而
一

份可持续发：展的国本

空间规划则是未来数个世纪的发展指南 ， 重要稈度可

想酬 Ｓ

璩有的城乡规划 、 土地利用规划 、 海洋规划都有

各 自的技术标准 ， 面对生态文明 ，

建设和新錄理念署

求 ， 痛行的部分规划技术标准ｓ＿以适趙， 会出现标

＿位 、 老旧 以及每准之间氧又霉叠 、 相 貭不衔

接等问题 ， 国土￥甸规划的标准霱要强化其协同性 ，

撵辆馨作性 。

９
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ｕ

兖二件事是参与 了 国家土地评价标准的鼻

什么是高敦的 、 什么是低效的 、 什么是乱用 ＇

什么是用错了等 。 在这套Ｗ介标准的 ．

建ｉ让我们投

入了歡的精力 。

”

吴志强及其团队还将研宄成果进行了落地实

践 》 其中 ， 团队特地选取了由岛晦组成的海＃宥和

舞内陆的河南雜＿型卵雌難 两地在

．所处方位 ， 地域文化 、 纖发展等方面都補敌

的＿
这样的差异化或说个性化 ， 能够让我们的

规＿口在项帥寺靡到｜
１參拿西ｆｃ 難 是国寒 ：

与地方的协 縛 何题 ， 涉及雙 间规划 的整体布

ａ ｓ
ｖ

鼻舍ｖ强谅 ，

《

＿南着可亀两地可以灌是
—

南一氣 —趣＿
一

内施 ， 如何来抓取地方的地域文

化 、 历束 、 经济藤的特色 ， 并歧和国家战略相

Ｋ粗萌 ？
”

对子技个挑战 ， 識志強和他的团駄傲

了深離的探蒙＊

倾海鐵 顧麵圓讓南现状 ， 齡

＿虑卖條 ， 海南故略定＆ 按照
￥‘

以山貪

林 、 以林保水 ， 以水养田 、 以水定人， 以人定城 、

产城融合 城細含 、 垦地融备 麟鱗 、 山海

联动
Ｍ

廩 则 ， 统筹优化 匡Ｍ简格局 ， 提出生

氣 人才 、 创新、 空細 、 布 ：爾 、 外联、 内通 、 寒

國 ， 新农，
＇

繼十太 战略 。

而辑于樣于内簡的河南省 ＊ 曼志強团队绩会河
■

南 九州腹地
： ＞營省通衢

”

的优势 ， 我ｆｔ间格縛

土， 规划通过智能推演等新技术综合研判 ， 提出

２０５０響成ＷＩ山地生姦幽东 康业ＳＲ同
？ 托寧

”

中部雜州部市圈的河南国士空间总体格

■ 概域协社 ｆ 提出发挥河南中枢作用 ， 強化

”１＃戚ＩＴ 的
“

中廪九宫＿
”

协同栽展楱局 Ｊ

在麵治 麵包纖济、 社会ｓ

体的齡ｉｆ价体系 ｓ 以＿細节维觸？ｆｔ

除此之外 ， 吴志强还带賴Ｍ獅入齡

空间规 数据库 、 依托恒寒
“

十四五
ｓ
的重大课

．
题开展鹿合技术攻关 、 衝價繼面的城触间规

划实鱗 《

麻些丈作都离不纖
一

的标推＊Ｈ此剌定“

份对糊麵麵规備＿ 、修 好用的８±

ＳＪ
Ｓ

Ｊ麵獅 中鐵ｓ

唯有这样 ， 才能有演奏好这首交响乐的舰

技术是国家建立现代理性的支撑

２０２２＿ ， 党肋二十大胜利银 党於十＊报

脅指扭 《 中国式现代化是人口规樓 彌１代化 ；

是全体人民共同富裕的现代化 ； 是物质文明和精神

文明相协调的观代化 ；
是人与

］
１然和谐＾的现代

化 ； 是走和平发展道路的现代化 。

雄虫强看来 ， ＨｉｆｆｌＳＩ规戈賴是＾＾国象

规代彻 不对缺失的现代顔性集纏＆成部分 ， 党

的二十犬所提及的
“

中国式现代化
”

自然也包含

了这＾可缺失麵分 》

？

我雛在完成
一

个从未同台癀出的请子合
一

的麻 我 ｆｆ療響惕爾鋪纖 没鎌難

猶分时段》 雜雜点，我们还没鑛至＿成

■条
，

的逸个酿 。
＇第處強猶从乱＿拾

爾＊ 綱舞麵 ＊ 再变成交晌乘 述魏

走 ！

＞

？

我们提出 的这个技术标准就是
一

个■足现

代理性的非常重要的内容 ， 换句话说 ， 就是把各个

标准 ｓ 針规划 ， 各个系统进行麟 ， 同
＇

台井奏这

个谱子 ＾ 这是非常基础且关键的技术联结 。

”

麟强域＿人在研維出 《ＢＪＡＷ规划技

术标准体系框架 》 时 ， 充分借鉴了国 内外各类标准

体系的成功经验 ６ 他以德国为例进行了说明 ：

“

１ ８ ６２年德画早期规划面对的都是城市 的巨大问

题 ， 如城市的问題太 廟Ｉ 冲突 、 社会安全 、

磁餘等 ， 賴 １ ００顿 ； 德画乎１９７４年加Ａｆｔ

合国时 ， 国寒成熟 ， 区域滅 Ｉ ）犬纲才出狐 整个＿

设法典全部完成 ， １ ９９３顿家Ｓ间体系麵出完整

体系 。 可以蕾出 ， 琺邦德国也是用了百年从点到国

家錢铺紙
， １

Ｋ

全世界所有国家 的城市规划都是＆行
—

：歩 ， 然后才遂步上延 、 下黎到更大 ：
空间 ：

， 所以

都是Ｋ ｉｌ狀开赞 ， 以城市开 辅輿包摇每陆

：空上上下下所有的整个 国域 垓痛一个过藤 ．

世界各国空间规划的产生体系都是 以城市为点

状开始的 ， 嵐为现代城市规划 黛是为解决现

代城市带来的 巨大 问题 ， 世界务国 国家空间体

系规划都是 以城市为点状起步 ， 从城市这个眉

面开始的 ， 这是基本规律
”

吴歲藤ｆｔ为 ， 任何现代化属寒藤是賊市雜

．

始 ， 随着发展的过程向上跳
一

步到省域、 区域 、 国

域 ， 向下到镇域 、 乡域 、 村域 ， 这是＆间规划的历

１ ０



史搬 这麵家者齡上积累 ：ｒ一群 ’ 从城市

働難 规划学科开始潜入大学 ， 培养人＾ 成

变学会 ， 从点状控规 、 总规开始 ， 逐步走向城镇群

勝或规划 ， 雜国家二级的省域规划 ， 再
１
％上麵

国域规划 ， 向下走到村域规划 ， 通常都称之为空间

规Ａ 选并革是Ａ和Ｂ之爾的选捧 ， 而遽中间城市

层先突破 ， 以及在这个过程中的大量的积累 》

雨＿ ， 磁齡组 ’ 我国城乡麵学科从

上世纪 ５０ 、 ６０年代起就和地舞学科联盟
一

起开拓

区域规划 ， 但是区域规到总体上来说 ， 没有完成国

家管理体制上的架构 ， 只扩展到省氣

捕雜上基挪 ， 雀 個出室簡规划技术标准体

系框架》 形成过程中 ， 吴志強隗士的团队先行做了

量的谪查＾
‘

韋是＿了各个乐谱的重点＾ 去了解

交通的 、 环境的 、 农业的 、 农村的 、 经济的 、 发改

的 ， 城市的 、 鱗的 斜规划里輝
：鱗麵

着什么 、 抓ｔ軸 素 ， 把这些要素进行
一

个？常

系统的梳理。 这是我们做的第
一

件太事 。

”

第二＃＃就是将 親行 要素之＿

必然有冲突 、 矛貭 、 缺乏关謝生， 因退栗将这些问

题进 的織 《

雜强指出 ， 实 Ｉ？山 发达国家的嫩＿贈

敵 向 ｓ雜靡导向 ，
二顯标雜 ，

？

以我国为例 ， 沿海的浙江、 機 、 广东 、

襄麵带删 ， 从 ［
、 云窗爾麵

震带脚 ， 各个流域獅方洪规划等， 这些属于问

靡向 。 赚酶＿ ， 鄭麵纖獅細摘

壤达两
一

个怎枰的 ，标 ， 麵何保＿＿总傭＿的

膽续紙 子孙后代如何去兴旺繁荣等，
’

吴

■说 。

ａ队也在这个过藤中不新地进行补充 这

个部分鶴娜于雜濟出用谱和 ｄａｎ“样稿＞ ，

将两者进行比对和修订 《 我《会对体系进行审阅 ，

对每
一

个文档进行检验模拟 ， 这个也是非常ａｐ的
（

鎌管前道
，

的
一

＾酿

技＾体杀襲取以 」ｓｉ＊鸯认＿

“

繫素
為

即觀

括的 内容 、 关系总体
”

斯各个要素向的关系 、

，进麵
”

職素雛扉轨迹 。 通过３１３点才

能真 ： 鎭±空闻规戈 丨 示推体系 ， 保Ｗ

偏离 目标 。 这是整个空间体系规划的
“

脊粱
＂

。

在通过对技术标准体系内涵的分析 、 旋史演进的轨

迹与间题赚理以爾标世齊先纖例 ， 间

删技雜准体麵架构鑛＿＿了 《

吴志趣Ｓ补充 ， 把不同的规范 、 方案简单加合

是續鍾本够的 ’ 加快＾麵傾鐵间规划技术

獅体系 ， 麵 ｛

Ｂ＿＃賣义进娜讨 ， 離照
“

五

蘩療“的核心逻麵行黯。 ５＊１曝
一

蹇

可Ｗ重复＿聲匕 广泛的＿４基础 、 协 机

构发布 ；

， 以凌为凿義突体共＿Ｊｆ％
—？心 ｜标

零絲顆畢隹藝 ＿？素＿＿心 ， ？部ａ＊

测绘技术成为支撑力＊

我電进间麵及其技术标准体系獅成中 ，

测绘技术成为了支勒氣 对于奋４＊国趟臟

划工作
一

《的吴志强来说 ， 感触颇深 。

？

我了解到 ， 测绘技术 譯諸处于
一

个突飞猛

进的发展阶段 ， 各种测绘技术快速迭代 、 快速进

步 ， 例妯Ｍ感卫星 、 大数据感知等 。 这是我的第
一

尤感触 ？
”

美鸯强如纖 。

？

第二点 ， 在这样
一

？技术突飞猛进的时

代 ， 在我们繼拽间规划隸构的时候 ， 测＿技＃和

空间规划是相互变椁的关系《 没有这样的前沿技

术 ， 无法去构建真Ｅ意义上先进的国土空何规划 。

灣輯Ｂ规戈 丨＿体系靡抅时所顯的麵和翁极

的测绘技术决定 ：ｆＭＭ间规划这个规划本身前时

代先进性 。

”

麵強用齋
‘

變 迸行了说明 。

藝 １

首先是精度 。 ＿ 纟｜技术飞速贫展 ， 在定位方

面 ， 我酉北尋卫屋导航系统对外承诺的服务指标是

１０琢駕辦績 ， 销已＿｜？了５米 鶴

部地Ｒｅｍ达到 ２米 ３米的定位精痠 ； 翁麵？

面 ， 赘见的无人机航觸＿窗粟＿總到 １ ． ５澤

羅一ｇ厘米 ， 寒么从过去要求的＿米 ， 到 ５０米 ， 到

５米 ， 到 ５Ｑ厘米 ， 再両现在犀＾爾变了仕么呢 ？

现在这个精度放到Ｍ：去看是不可思议的 ， 这

个纵向的差异甚至可能造成綱边上一个城市触

部地铁被淹没 。 这种精度迭代标志審城市规划 、 翁

级规划和国家规划的精细程度 。 时代的＿影响７

所产出 的成果 ， 所产出 的成果 也反映着时代的炱

展 ＇

。

”

鑛弾感取＊

１ １



主题策划 Ｔｏｐ ｉ ｃ

馨
其次是频度 。 吳志强说 ：

“

挪绘技术的 发展使得

数据采集 、 整备 更新的
—

个新台阶 ＊ 过去我们

一

麵圈可臟甩十忙條 现 麵＿率可

以以士时计算《 滅＿ 、 两夫、 两小时肋圈Ｍ或可视化成

果都不１琢 就匿土彌规划麻糊勺更新臟十分

＃剰于城市的童太风脸防 可以说 ， 更薪颧慶拥

快慢也成为了判断城市应 机制的指＿ ？

因此 ’ 自测胸删相结合．
， 就可Ｒ科学地进行决

策 ， 如何排水、 如何＿氧 、 在什么地方开闸 ＊ ？ ＊ ？ ＊ ■这羅

＿与老攝的戀息尉隱

響
第三是跨度 ？ 时间维度是规划和建筑最大的不同 ，

“

可持续发展
”

是所有规划师＿考虑的前提 。

＆

道

賴实根简单 ， 数据积累的时间跨度越长 《 基于此做出

的规划方案依据就越科学 ＞囡为找到了长周期的规律 ^

我 中属式现代化的国雜娜划体系，歎

据的积累非常童菌 而这就■要测绘技术对数据进

行綠 整理、 猜铣、 雜、 整会等。 现在我国和部分

发达国家 的差姐就在于这些数据的积累 。 仅 以我国为

例 》 各地之间的数据积累就有很大的差
“

前面我们也提到 ， 这些年我们的重点工作之一

就是建立国雄间规划翻库《 这个任务很艰Ｓ 伹

我坚信我们会坚持 ， 同財要橐合我们繼绘专业茼仁的

力
—

起去努力 。 没有测绘专业同仁的根本性支

撑 ， 我们是不可能独立完成空间数据积累的 。 大家都

看到 了规划专业的绚丽 ， 也要看到规划专业背毅支撑

的是獅 业 。

”

在整个国象空间规划中 ．
， 从城市走

向鼠家的过藏中 ， 獅＿术 ：＿＿规划体系秉说是根

本性銜支象

各司其职 ， 协同发展 ， 走向未来

对于国＾间规划未来的发展 ， 筹吉强再次强调了

嫩 ！ Ｊ的终极目纖働了細姓的餐生结醜

作为高校教师 ， 吴志强认为首先需聚培养太匱的复

合型人才 》
“

就以测绘来说 ’ 我希婁我们能够培养既

理解＿ＸＷＢＭ興賴＿細人才 ＊ 这麟鑛

校老师的戚鑛 ＿兑数掘获取義随 ， 就开始乱

拍脑较做规膝 而如果对属土空＿繊杯甚了解 ， 也不

能高效地筛选相应的技术 ’ 或是对働ｊ决策 、 对城市 、

对国士可持续发展最大贡献的数据

４
＇

当然我们也要警簾 气占牛角尖
，

的思维 ， ｔ匕如某

—

个团队精靡做到了
＇

０ ． ５米 ， 我＿望傲到ａ ４米 ？＿国

織 ｜

］的实际細中 ， 与其钻精度的牛角尖 ＜不如

花離的时间和技术彌宄麵流域防洪减麵惠

可Ｋ更太趣度地保护老茛姓的生愈動＊安全， 这其中 ，

我ｆｆ臟卖找到
一

个平衡 。

， ，

吴志强补惠
４
身为高稜的老师 ， 我希瘦能让顧绘的学生懂＿

规划的需求 》 国土＿规划专业的学生懂娜绘的

突破 ， 培养这种跨专业的樂 特别重氣
”

对于麵麵 ’ 鑛强胁 未綱麵向于更多

实巍兽向的萌兔 麵暴企业贿可獻裉据规在的多眷性麗

求去釆集 、 积累更多的数据 。

“

简而言之 ， 我希望国

内 ＇可以形成 雀断也在麻 创新也有绝招 ，

的良聽

争机制 。 大寥
一

貢进歩 ？
Ｍ

在
一

间迸步的过程中 ＞科学技术在不断发展和迭

代 ４ 现代化娜也如此 ？ 難強辑出 ，

：在现代化治卿

面中簡不是一＾在世界最前列的国家 ， 因此我们的卞

一

参顯快 现代爾家的治辑
３

ｆｔ■歡

麵现代国民 ， 也就是人才 ； 有了人我们就能够结合前

沿雛 尤其是挪绘技术 ＊ 去突破 、 去獅 ． 去保护亘

姓前生命财产安全 ， 僻土地长久的可持续的鉱

纖虽雜强调 ３ 爾爾＿划工釋爵护和纖

我国天南海北的各地的特色》 他感慨道 ；
＜
‘

我们现在

开餘努麵娜 權变麵雜 保持地方

物色的规划
ｗ

麵爾 ， 鱗ＳＳ＆ＴＢ己对规划和爾绘的井

同期朌和祝稿 ，

０
我希歲？驚参的须幢卷象升入到

＿綱中 更多的＿专家纖麵测麟＿每
一

让猶： １

－

＊＿＿ ：和織＿—鄉雕欢呼呐

喊 。

Ｍ

距禽Ｓ：ｔ堯间删这敢祕麟＿＃瞻雛

的
一

操路要走 ３ 但我 ｆ ｉ

＇

ｍ＿可以感ｓｐｗ中悦动的１

符 ， 相佶这将是
一

曲美妙的强国利民之音 ６Ｓ

１ ２


