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吉林省土地利用总体规划生态环境影响评价研究

高　枫1　周　瑾1　刘兆顺2
（1．吉林省通化市国土资源局�吉林 通化 134001；2．吉林大学 地球科学学院�长春 130061）

　　摘　要：从土地利用规划实施过程中土地利用类型变化入手�基于 《生态环境状况评价技术规范 （试行 ）》�对吉
林省规划基期和规划实施后的生态环境状况进行预测评价与对比分析�定量评估吉林省土地利用总体规划实施后
可能带来的生态环境的变化。研究结果表明�吉林省规划期内生态环境状况一般�植被覆盖度中等�生物多样性一
般水平；虽较适合人类生存�但有不适合人类生存的限制因子；吉林省2010年和2020年生态环境状况指标值呈增
长趋势�且吉林省规划近期和远期与基期ＥＩ值变化均小于2。说明规划期内�土地利用结构和规模的调整对生态
环境状况无明显影响。
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1　研究背景
土地利用总体规划时间跨度长�影响范围广�与区域经

济社会发展与生态环境建设关系密切 ［1］�因此省级土地利用
总体规划的生态环境影响评价研究属于战略环境影响评价

（ＳＥＡ）的范畴�能够提高土地开发利用决策质量�保障土地
资源可持续利用�减小土地利用政策、规划与计划对区域生
态环境系统的危害 ［2～4］。

土地利用规划环境影响评价发端于 20世纪 70年代中
期部分欧美国家�至80年代末在世界范围内得到应用�成为
支撑政府决策环境可行性的技术手段。美国、加拿大、瑞典、
丹麦等发达国家在土地利用规划环境影响评价方面进行了

基础理论、技术方法和应用实践的系统研究。欧盟 2004年
开始实施的 《欧盟规划环境影响评价导则》中�将土地利用规
划作为环境影响评价的重要内容 ［5］。

尽管国外研究成果能够为中国土地利用规划环境影响

评价研究与应用提供借鉴�但由于土地利用规划与国家的政
治制度、经济制度、资源禀赋以及经济发展阶段等有关�中国
和欧盟国家土地利用规划的地位、功能以及内容等方面有一
定的差异�决定了我国的土地利用规划环境影响评价研究难
以直接借鉴欧盟国家的经验�即使是名称相同的规划环评案
例和理论研究成果�借鉴意义也很有限 ［8］。目前中国土地利
用总体规划环境影响评价的理论研究和实践应用尚处于探

索之中�相关理论、概念内涵、研究内容、评价原则、程序及标
准等基本问题都缺乏足够的研究。本文基于国家相关规范
标准�以吉林省为研究区域�通过土地利用总体规划 （2006－
2020年 ）生态环境影响评价实例研究�探索省级层次上土地
利用总体规划生态环境影响评价方法�为中国ＳＥＡ发展提供
案例参考。
2　研究区生态环境与土地利用

根据 2005年统计资料�吉林省耕地总面积553．68万

ｈｍ2�占吉林省土地总面积的28．97％；林地总面积为924．41
万ｈｍ2�占吉林省土地总面积的48．37％；草地总面积为
104．56万ｈｍ2�占吉林省土地总面积的5．47％；建设用地总面
积为104．98万ｈｍ2�占吉林省土地总面积的5．49％；未利用地
总面积为166．53万ｈｍ2�约占吉林省土地总面积的8．71％。

从全国范围来看�吉林省自然本底条件相对较好�生态
系统多样�人口压力较小�为吉林省社会经济发展提供了有
利的条件。但随着人口的增长�以及传统经济发展模式的影
响�吉林省自然生态环境退化的现象就凸显出来。1999年吉
林省经国家批准成为生态省建设示范省以后�生态环境有了
一定程度的改善�生态环境持续恶化的势头有所缓和�局部
地区和部分生态要素有所好转。但从总体上看�吉林省生态
环境形势依然十分严峻�生态系统的结构性破坏与功能性紊
乱尚未从根本上改变�生态环境的承载压力和风险仍在增
加。
3　研究思路与方法
3．1　研究思路

从世界范围来看�目前主流的 ＳＥＡ方法有两种：一种是
基于传统的项目环境影响评价的方法�另一种是基于政策或
规划的评价方法。具有战略性特点的土地利用规划环境影
响评价适合于后一种方法 ［5�8］。具体技术应结合案例特点�
选择适用评价方法。

吉林省土地利用总体规划的环境影响评价作为一种战

略层次的评价�具有全局性和预测性�需要系统考虑土地利
用结构与空间布局变化对生态环境的影响。土地利用规划
实施对自然生态和环境质量方面的影响�主要是由于改变土
地利用类型而导致的。因此�本研究将从土地利用类型变化
这一关键的规划行为入手�并综合考虑吉林省土地利用总体
规划的战略层次、土地利用与生态环境的响应特征以及数据
资料的可取得性�基于原国家环保总局2006年5月实施的
《生态环境状况评价技术规范 （试行 ）》对吉林省规划基期和
规划实施后的生态环境状况进行预测评价与对比分析�定量
评估吉林省土地利用总体规划实施后可能带来的生态环境

的变化。
3．2　评价体系的构建
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根据 《生态环境状况评价技术规范 （试行 ）》�吉林省土
地利用总体规划生态环境影响评价指标体系见图1。各层次
指标权重以及各类指数的计算模型均来自 《生态环境状况评
价技术规范 （试行 ）》�规划期内各指标数据的预测采用灰色
马尔柯夫模型。

4　数据说明
本文研究所需的土地开发利用数据来自吉林省土地台

账、“四清查四对照 ”工作成果以及土地利用总体规划方案；
经济社会数据来自吉林省统计年鉴 （1996－2006年 ）和部门
相关规划；生态环境数据主要来自吉林省环境统计年鉴
（1996－2006年 ）、环境状况公报 （1995－2005年 ）以及部门
相关规划；吉林省规划基期土壤退化数据、植被覆盖度数据
以及各指数的均一化系数来自相关研究成果 ［9～10］。
5　研究内容
5．1　生态环境状况预测

依据 《生态环境状况评价技术规范 （试行 ）》要求�计算
吉林省规划期内生态环境状况水平�需要预测相应年份吉林
省人口、ＧＤＰ、ＳＯ2、ＣＯＤ及固体废弃物等指标数据。通过综
合相关规划数据�并采用灰色马尔柯夫预测模型获得各指标
规划期内数据。预测依据、方法及结果见表1。
　表1 吉林省规划期内生态环境状况

评价相关指标预测值表

年份
人口

（万人 ）
ＧＤＰ

（亿元 ）
ＳＯ2
（万ｔ）

ＣＯＤ

（万ｔ）
固废

（万ｔ）
2000 2627．3 1951．51 28．57 47．6 21．74
2001 2637．1 2120．35 26．52 41．01 5．28
2002 2649．4 2348．54 26．55 35．68 0．6
2003 2658．6 2662．08 27．19 37．17 0．57
2004 2661．9 3122．01 28．49 36．61 1．02
2005 2669．4 3620．27 38．23 40．68 1．86
2010 2745 5900 36．4 36．5 2．57
2020 2721 7806 46．8 42．9 4．53

预测方

法与依

据

吉林省人

口 “十 一
五 ”规划

吉林省国

民 经 济

“十一五 ”
发展规划

吉林省 “十一五 ”环境
保护规划与吉林省生

态省标准

灰色马尔

柯夫预测

模型

5．2　吉林省土地利用总体规划环境影响评价
依据 《生态环境状况评价技术规范 （试行 ）》�基于相关

指标预测�计算规划期内吉林省生态环境状况。计算结果见
表2。
　　从表中可以看出�吉林省2010年和2020年生态环境状
况指标值呈增长趋势�根据 《生态环境状况评价技术规范 （试
行 ）》分级标准�吉林省规划期内生态环境状况一般�植被覆
盖度中等�生物多样一般水平�较适合人类生存�但有不适合

　表2 吉林省规划期内生态环境状况变化表

指标 生物丰度植被覆盖水网密度土地退化环境质量 ＥＩ值

2005年 46．055545．167417．056210．244099．669640．9578
2010年 46．587845．686517．12139．263699．698841．0161
2020年 47．334846．528517．12139．263699．641641．3627
人类生存的限制因子；根据生态环境状况变化分级标准�吉
林省规划近期和远期与基期ＥＩ值变化均小于2�说明规划期
内�土地利用结构和规模的调整对生态环境状况无明显影
响。
6　研究结论

（1）吉林省土地利用总体规划 （2006－2020年 ）制订的
规划期内土地利用结构和规模调整方案对吉林省生态环境

状况的影响不显著�从生态环境指数的计算上来看�规划期
内吉林省生态环境质量有所改善。

（2）从单项生态环境指数来看�生物丰度和植被覆盖指
数在规划近期和远期呈持续增长态势�且均高于规划基期；
水网密度指数规划期内无明显变化�但优于规划基期；土地
退化指数规划期内无明显变化�但与规划基期相比�该指数
值下降；环境质量指数在规划近期优于规划基期�但在规划
远期则出现反复。因此�吉林省经济社会快速发展过程中的
土地退化和环境污染是规划期内生态环境的限制因子。

（3）吉林省规划期内林地面积的增长�能够使土地生态
承载力得到较大幅度提高；天然林保护工程、退耕还林和三
北防护林等生态工程建设的生态效益明显；吉林省规划期内
水土流失综合治理工程、湿地保护工程等重大生态工程的建
设能够从整体上优化吉林省土地生态系统结构和功能。规
划期内吉林省生态环境状况的优化在一定程度上取决于规

划方案中制订的生态环境建设指标的实现程度。
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