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矿山土地复垦是绿色矿业的重要组成部分。广

西长期高强度、大规模开采矿产损毁了大面积土地，

土地复垦形势严峻。平果铝土矿是广西露天开采典

型矿山，在土地复垦过程中总结出了剥离—采矿—

复垦—还地一体化的复垦模式，成效显著。笔者以

平果铝土矿为例，介绍该矿山土地复垦工作的现状、

存在的问题，并提出推广建议，为推进今后广西矿

山的土地复垦工作提供参考。

广西是我国重要的有色金属矿产地，素有“有

色金属之乡”之称。矿产开发利用为广西经济建设

提供了坚实的资源基础。然而，矿产资源经过长期

高强度、大规模开采，损毁了大量土地，据广西矿

山地质环境调查统计，全区因开采矿产资源压占、

挖损土地 36 872 公顷，其中露天开采损毁土地 29 324

公顷，占损毁土地总面积的 80%，露天开采矿山的土

地复垦情况在广西具有较强的代表性。土地复垦对

保护有限的耕地资源、缓解日益紧张的用地供需矛

盾、保障经济增长、促进矿地和谐稳定有着十分重

要的意义。

       一、典型露天开采矿山土地复垦现状

1. 矿山基本情况。平果铝土矿包括那豆铝土矿

和太平铝土矿，这 2座大型矿山已由国土资源部颁

发采矿许可证，矿山面积分别为 9 557 公顷和 9 062

公顷，设计生产规模分别为 140 万吨和 120 万吨。

矿山属中国铝业股份有限公司广西分公司所有，该

企业是国有股份有限责任公司，是集矿山开采和氧

化铝、电解铝生产于一体的综合性铝冶炼联合特大

型有色金属企业 , 是国土资源部批准的首批“国家级

绿色矿山试点单位”和“矿山采矿用地方式改革试

点矿山”，在广西乃至全国有较强的影响力和代表性。

矿山用地单元有露天采场及矿山道路、工业场

地、排泥库、赤泥库等 5 个，用地性质有划拨、征

收和临时用地等 3种方式，地类涉及水田、旱地、

林地、采矿用地等 20 个。矿山采矿年均挖损土地约

87 公顷，截至 2014 年底，矿区采矿场已损毁土地面

积约 650 公顷（不含工业场地、排泥库、赤泥库）。

2.矿山土地复垦情况。矿山位于百色盆地边缘，

属典型的红土地地区，雨水丰沛，日照充足，气温

适宜，土层较厚，矿山外部复垦有利条件较多。但

平果铝土矿属岩溶堆积型铝土矿，底板为碳酸盐岩，

在地质上具有矿体分散、厚度小、埋藏浅、品位悬殊、

矿与土共生的特点，矿石采出后，采空区底部呈现

高矮不一、大小不等的石牙、石柱现象，矿山损毁

土地面积大、速度快，受回填土源缺乏等条件的限制。

矿山在土地复垦方面进行了大量探索和实践，

总结推出了剥离—采矿—回填复垦—还地一体化的

联合作业模式，该模式具有土地复垦率高、质量优、

速度快的特点。截至 2014 年底，矿山已累计复垦

600 公顷，复垦率为 92.3%，已通过验收 446 公顷，

其中经广西国土资源厅验收 120 公顷（含耕地 88 公

顷），百色市国土资源局验收 326 公顷，矿山土地

复垦成效显著。

      二、 矿山土地复垦存在的问题

1. 采坑回填土源不足。根据矿山开采实际，每

亩平均采出矿石量约为 2 000 吨，约 1 300 立方米，

形成深约 2米的凹陷坑，复垦时要基本填平，以确

保不积水，每年复垦按损毁土地的 70% 计算，约

163 公顷，每年回填量约 318 万立方米，回填土方量

需求巨大。现在矿山已经在研究开发用滤饼泥、粉

煤灰作为回填料，但缺口仍然较大，回填土源严重

不足，极大地制约了复垦的进展。

2. 复垦成本不断加大。据现场考察得知，目前

损毁土地亩均复垦成本已达 1.2 万元，往后随着回

填土源、运距等综合因素的影响，复垦成本还有进

典型露天开采矿山土地复垦现状及建议
——以广西平果铝土矿为例
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期限、质量要求、款项拨付、结算等关键内容，以

及经济和失信惩罚措施，合同在招投标时一并公告，

提高违约成本。项目承担单位应根据项目实际情况，

对施工单位拖延建设工期、未按设计施工、工程质

量不达标、风险承担（材料价格浮动、交通条件改变、

施工位置变化、群众阻工、气候变化等）、设计变

更后款项计取、拖欠农民工工资、内业资料滞后等

情况的惩罚措施做出明确约定，结合地区实际将常

出现的服务单位不履职的情况列入惩罚行为，以此

督促服务单位自觉按合同约定提供服务。

5. 明确各项保证金金额及缴交期限。建议在土

地整治项目招投标公告及合同条款中，明确合同签

订时间和履约保证金、农民工工资保证金缴交金额

及时限，保证金金额应在工程款的 10%以上，并明

确不按规定执行的取消其中标资格，可由顺次中标

人按第一中标人的报价履行合同或重新招标。项目

承担单位可根据工作需要制定履约保证金没收和提

高比例的处罚细则，以加大对施工单位的约束力。

6. 严格管理工程工期。严格规定施工单位的权

利和义务，在合同中明确约定项目建设期限及建设

任务，确因不可抗力或非本单位原因难以履约的，

施工方应提供相应证据以书面形式申请，经县级国

土资源局同意后延期一次，否则视为违约，承担其

经济及诚信违约责任；以天气原因申请延期，而同

一县域内其他类似项目仍按合同要求的时限完工的，

建议不认可为不可抗力因素；县级国土资源局同意

项目延期的，应当明确项目完工期限，且每次批准

的延期期限不得超过一年，并报设区市的国土资源

局备案。

（第一作者单位：广西国土资源厅耕地保护处）

一步加大的可能，预期复垦费用将高达采矿成本的

15%～ 20%。根据全区多座矿山数据显示，复垦费

用占采矿成本的比例不宜超过 10%～ 12%，超过了

会造成矿山经营困难，影响复垦工作的进展。

3.“旧账未还，新账又欠”。平果铝土矿经多

年生产经营，现已进入高峰期，开采规模已达到设

计目标，年均新增损毁土地约 233 公顷。因复垦成

本较大和回填土料严重不足等原因，现年均复垦土

地约 163 公顷，复垦率在 70%左右，由此可见，矿

山损毁土地的速率大于复垦的速率，土地复垦欠账

有逐年加大的趋势。

       三、矿山土地复垦的建议

平果铝土矿是我国露天采矿较早进行土地复垦

试验探索的单位之一，从 1994 年建矿开始就纳入了

国家矿山土地复垦试点单位，经过多年的摸索，实

现了复垦周期短、土地质量高的目标，在全国处于

领先水平，是广西露天开采矿山土地复垦的典型，

矿山在复垦方面的经验做法值得推广。

1. 计划先行，从源头上保障复垦的实施。平果

铝土矿在编制开采计划时应考虑矿山的复垦，根据

不同矿体剥离的废土量，计算复垦回填量，选择回

填先前开采的采空区，尽可能做到就近回填，开采

与复垦同步进行，一次性开采、回填，不仅能节约

表土储存用地，也节省二次运输费用，并且加快复

垦进程。采矿计划与复垦计划应同步编制、同步实施，

从源头上保障复垦工作的顺利实施。

2. 加大经费投入，从资金上保障复垦需要。矿

山把土地复垦工作作为生产经营的一项重要工作，

将复垦经费纳入采矿成本，矿山复垦经费占到采矿

成本的 5%～ 10%，从来源上解决复垦经费。应投

入足够的复垦科研经费，与高校、科研单位联合进

行攻关，进行大量的复垦技术方法研究；多途径收

集复垦所需要的可回填材料，多方位研究滤饼和粉

煤灰回填复垦的可行性，以缓解回填土源不足的困

境；建立复垦试验场，研究生物复垦措施和微生物

培肥技术并推广应用，确保复垦土地地力的快速提

升，复垦科研费用应占到矿山总科研费用的 15%，

以确保复垦工作的顺利进行。

3. 强化复垦管理，有序推进复垦工作。矿山应

成立复垦工作领导小组和专门的复垦工作部门，配

备专业技术人员，负责矿山复垦工作计划、土源调配、

回填复垦等工作，对矿山复垦工作进行全方位管理、

监督。矿山年度采剥计划、月度生产计划应把复垦

工作作为一项生产任务来安排，把复垦计划完成率

作为经济责任制的重要考核目标。严格管理，确保

复垦工作有序、快速、高效运行。

（作者单位：广西国土资源规划院）
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