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通报！2021年耕地保护督察发现的45个土地违法违规典型案例

发布日期：2022-12-07  浏览次数：232

　　2021年，国家自然资源督察机构开展的耕地保护督察发现，国务院办公厅关于坚决制止

耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”文件印发后，部分地方仍然“顶风”违法违规侵占耕地挖湖造

景、绿化造林，一些基层市县政府及部门主导推动违法占地，补充耕地、补划永久基本农田

责任不落实，有的甚至弄虚作假，严重冲击耕地红线，危害国家粮食安全。现将其中45个典

型违法案例予以公开通报。

　　一、侵占耕地挖湖造景问题

　　1.河北省邯郸市水利局违法占地建设景观公园及绿化带。2020年8月至2021年10月，邯

郸市水利局未经批准擅自占用磁县、曲周县、峰峰矿区3个县（区）槐树屯、固城村等75个

村耕地4948.76亩（永久基本农田4415.74亩）建设滏阳河生态修复项目。实地已建成景观公

园及堤外侧绿化带，其中开挖水面占用耕地1143.98亩（永久基本农田1113.74亩）。

　　2.安徽省安庆市安庆经济技术开发区管委会非法批地建设人工湖、游乐设施及绿化景

观。2016年7月，安庆经济技术开发区管委会违法决定由老峰镇政府征收老峰社区、金星村

等集体土地1476.29亩。2020年5月至2021年6月，该管委会授权区财政投资建设工程管理中

心占用其中541.6亩集体土地（耕地178.05亩）建设张湖生态公园项目，在原有水面基础上开

挖形成人工湖，并建设游乐设施、停车场、园区道路和绿化景观等，其中新开挖水面占用耕

地15.78亩。

　　3.浙江省杭州富春山居集团有限公司违法占地建设阳陂湖、配套游乐设施及绿化景观。

2019年9月至2020年9月，杭州富春山居集团有限公司未经批准擅自占用富阳区中国水稻研究

所试验农场、富春街道湖塍村等村永久基本农田1276.63亩实施阳陂湖生态修复治理项目引配

水工程，实地已建成阳陂湖及配套游乐设施和绿化景观等。

　　4.山西省晋中市城市管理局违法占地建设龙城大街区域水系综合治理项目。2019年5月至

2021年10月，山西省晋中市城市管理局未经批准擅自占用晋中市榆次区耕地897.25亩（永久

基本农田465.36亩）实施龙城大街区域水系综合治理项目，建设绿化景观、硬化步道、硬化

广场、新挖河道等，其中开挖水面占用耕地182.19亩。

　　5.山东省泰安市东平县生态林业发展中心违法占地建设东平湖景观工程。2020年3月至

2021年3月，东平县生态林业发展中心（现为东平县林业保护发展中心）未经批准擅自占用

东平县老湖镇辛店铺村、旧县乡王古店一村等2个乡镇18个村耕地810.77亩（永久基本农田

311.68亩）建设东平湖沿湖环城生态治理工程，栽植景观树木、地被植物，建设景观步道、

亲水平台、停车场、过水桥等非农设施，其中开挖水面部分占用耕地118.63亩。

　　6.天津市津南区双桥河镇政府违法占地建设造林绿化项目。2020年7月至12月，天津市

双桥河镇政府未经批准擅自占用王庄村、西周庄村耕地543.34亩建设“双桥河镇2020年造林绿
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化项目一标段”项目，实地已挖湖造景、种植树木花草等，其中开挖水面占用耕地193.24亩。

　　7.江西省上饶市余干县城区开发建设管理委员会违法占地建设琵琶湖湿地公园。2019年9

月至2020年底，余干县城区开发建设管理委员会未经批准擅自占用余干县玉亭镇洲上村土地

600.97亩（耕地439.84亩）建设琵琶湖生态湿地公园，已建成绿化景观、游览步道、木质栈

道、管理用房等，其中新开挖水面占用耕地182.61亩。

　　8.广西壮族自治区森禾生态发展有限公司违法占地建设人工湖、园林绿化等景观。2019

年12月至2021年6月，广西森禾生态发展有限公司未经批准擅自占用南宁市宾阳县宾州镇六

岭村集体土地327.60亩（耕地301.39亩）建设人工湖、园林绿化等景观，其中开挖水面部分

占用耕地35.32亩。

　　9.贵州省贵阳市修文县清文沅农旅发展有限公司违法占地建设田园综合体项目。2019年4

月至2020年9月，清文沅农旅发展有限公司未经批准擅自占用修文县久长街道清江村土地

204.62亩（耕地200.31亩，其中永久基本农田141.88亩）建设“亲亲田园”田园综合体项目，

违法占用耕地挖湖造景，建设景区游客中心、儿童乐园和木屋等设施，占用永久基本农田种

植观赏植物等，其中开挖水面部分占用耕地98.51亩（永久基本农田66.19亩）。

　　10.安徽省合肥市肥西县官亭林海生态农业示范园有限公司违法占地建设农业示范园项

目。2018年10月至2020年8月，合肥官亭林海生态农业示范园有限公司未经批准擅自占用肥

西县官亭镇回民社区土地248.83亩（永久基本农田160.59亩）建设农业示范园项目，开挖形

成人工湖并建设湖心岛、观光栈道和步道、绿化景观等，其中新开挖水面占用永久基本农田

126.09亩。

　　11.广西壮族自治区崇左市大新县安平投资有限公司违法占地建设人工湖等项目。2020年

2月至2021年2月，大新县安平投资有限公司未经批准擅自占用大新县新振社区集体土地

186.47亩（耕地149.73亩）建设人工湖、湖心岛等景观，其中开挖水面部分占用耕地46.90

亩。

　　12.湖北省襄阳市东津新区建设管理服务中心和襄阳华侨城文旅发展有限公司违法占地建

设水系和艺术公园景观工程。2019年10月至2021年7月，襄阳市东津新区建设管理服务中心

和襄阳华侨城文旅发展有限公司未经批准擅自占用东津新区东津镇堰坡村土地159.81亩（耕

地131.67亩）建设华侨城文旅示范区水系整治南片水系和华侨城天鹅湖生态艺术公园景观工

程，在原有沟渠上新开挖人工景观渠，并沿渠种植树木、草坪等，其中开挖水面部分占用耕

地36亩。

　　13.四川省攀枝花市盐边县政府违法占地建设太阳湖公园项目。2020年5月至2021年1

月，盐边县政府未经批准擅自占用红格镇红格村集体土地177亩（耕地111亩）建设太阳湖公

园项目，实地已形成水面、绿化景观、道路等，其中开挖水面部分占用耕地46亩。国办发明

电〔2020〕24号文件印发后，该项目仍未停工。

　　14.福建省南平市延平水美城市建设管理有限公司违法占地建设湿地公园项目。2020年8

月至2021年11月，南平市延平水美城市建设管理有限公司未经批准擅自占用夏道镇徐洋村、
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水井窠村集体土地187.15亩（耕地108.58亩）建设徐洋溪水美生态湿地公园项目，已建成景

观湖以及广场、观景平台、休闲步道等设施，其中开挖水面部分占用耕地4.02亩。

　　15.宁夏回族自治区中卫市海原县住房和城乡建设局违法占地建设水系景观工程。2020年

5月至2020年12月、2020年10月至2020年12月，中卫市海原县住房和城乡建设局未经批准擅

自占用海城镇街道建设、东城两社区土地443.34亩（耕地96.5亩）建设海原县育才公园和东

城生态园项目，已建成水系、广场、停车场、绿化景观等，其中开挖水面部分占用耕地48.3

亩。

　　16.陕西省商洛市柞水县凤凰农业科技创业园有限公司违法占地建设农业观光旅游项目。

2020年8月至2021年10月，柞水县凤凰农业科技创业园有限公司未经批准擅自占用凤凰镇金

凤村、杏坪镇杏坪社区土地123.71亩（耕地89.92亩）建设农业观光旅游项目，已建成景观

湖、水上游乐设施、停车场等，其中开挖水面占用耕地37.9亩。

　　17.河北省保定市竞秀区郄庄村委会违法占地建设水系及景观设施等。2020年3月至2021

年10月，保定市竞秀区郄庄村委会未经批准擅自占用永久基本农田63.29亩建设郄庄环村水系

项目，已建成河道、漫步小道、休闲亭、文化广场等景观设施，其中开挖河道侵占永久基本

农田16.39亩。

　　二、地方政府及部门主导推动违法占地、非法批地、监管职责不落实问题

　　1.重庆市沙坪坝区党委政府主导违法占地建设斐然湖绿化景观项目。2020年9月至2021

年9月，沙坪坝区党委政府主导，未经批准擅自占用中梁镇庆丰山村胡家堰等7个社集体土地

442亩（永久基本农田275亩）建设斐然湖绿化景观项目，已建成停车场、步道、管理用房，

其余部分种植观赏花木。

　　2.新疆维吾尔自治区伊犁哈萨克自治州特克斯县政府违法审批临时用地建设花海喀拉峻

项目永久性旅游设施。2019年7月，特克斯县政府下发《关于乔拉克铁热克镇孟布拉克村生

态农业观光园一期临时用地的批复》（特政〔2019〕42号），以临时用地方式违规批准新疆

新吉嘉生态农业科技开发有限公司违法占用孟布拉克村680亩耕地建设生态农业观光园（花

海喀拉峻项目），其中旅游接待中心、停车场等永久性旅游设施占地20.65亩，木栈道、石板

路、游乐设施等占地33.35亩，其余耕地种植花卉，至2020年6月基本建成。

　　3.云南省文山州砚山县政府违法批准征地建设梦幻大世界游乐园和竜白公园。2019年9月

至2021年10月，砚山县政府违法批准征收耕地200亩，将其中114亩用于建设竜白公园，其余

86亩租赁给江西省东田游乐发展有限公司建设梦幻大世界游乐园游乐设施、商铺等。

　　4.云南省曲靖市麒麟区政府及有关部门对新增农村乱占耕地建房问题遏制不力，查处整

改不到位。2020年7月3日全国农村乱占耕地建房问题专项整治工作电视电话会议后，麒麟区

新增农村乱占耕地建房问题18个，涉及耕地131亩（永久基本农田48亩）。麒麟区政府及自

然资源、农业农村部门对新增农村乱占耕地建房问题组织查处不力，曲靖市政府及自然资

源、农业农村部门对麒麟区存在的突出问题发现和督促制止不到位。

　　5.云南省临沧市双江县政府违法批准征地建设冰岛茶特色小镇。2020年1月至10月，双

江县政府违法批准征收集体土地347亩（耕地125亩）建设冰岛茶特色小镇，建成指挥部、展
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示交易中心和茶文化博物馆等。

　　6.安徽省芜湖市繁昌区政府弄虚作假违法批准临时用地。2020年5月，途居芜湖马仁山露

营地管理有限公司未经批准擅自占用芜湖市繁昌区孙村镇寺冲村土地248.64亩（永久基本农

田95.3亩）建设房车露营区项目，建成硬化道路、烧烤台、草坪及景观绿化等。为应付土地

卫片执法，2021年2月，繁昌区政府组织区发改委、交通运输局、自然资源和规划局、孙村

镇政府研究后，由区自然资源和规划局为该项目非法办理临时用地审批手续，并将批准日期

弄虚作假提前至2020年10月。

　　7.云南省文山州丘北县对新增农村乱占耕地建房问题遏制不力、查处整改不到位。2020

年7月3日全国农村乱占耕地建房问题专项整治工作电视电话会议召开后，丘北县新增农村乱

占耕地建房问题168个，涉及耕地62亩。丘北县政府及自然资源、农业农村部门对新增农村

乱占耕地建房问题组织查处不力，文山州政府及自然资源、农业农村部门对丘北县存在的突

出问题发现和督促制止不到位。

　　8.山西省孝义经济开发区管委会默许企业违法占用耕地进行非农建设。2020年1月至

2021年10月，孝义经济开发区管委会在明知33家企业未办理用地手续的情况下，默许违法占

地1802.03亩（耕地1542.81亩）建设厂房和项目，未作制止和查处。

　　9.广西壮族自治区靖西市自然资源局违规批准临时用地。2020年10月，靖西市太极北路

建设项目部、广西天桂铝业有限公司未经批准擅自占用新靖镇其荣村和武平镇马亮村集体土

地38.28亩（耕地38.14亩）进行非农建设。2021年4月，靖西市自然资源局在卫片执法中，

将非农建设涉及的两个违法用地图斑虚假判定为临时用地上报，并上传两份违规出具的临时

用地批文，批准面积12.52亩，与实际违法占地面积出入较大。

　　10.河北省保定市高碑店市城市管理综合行政执法局违法占地建设新华公园。2021年4月

至2021年10月，保定市高碑店市城市管理综合行政执法局未经批准擅自占用张八屯村土地

41.49亩（耕地31.89亩）建设新华公园，已建成景观道路、塑胶广场、休憩凉亭及绿化景

观。

　　三、违法占用耕地绿化造林以及破坏永久基本农田问题

　　1.湖北省襄阳市襄州区政府违法占用耕地和永久基本农田绿化造林。2020年12月至2021

年9月，襄州区政府未经批准擅自占用古驿镇余沟村等12个村原鄂北生态防护林项目已复垦

土地1612.86亩（耕地1609.40亩，其中永久基本农田339.15亩）绿化造林。

　　2.安徽省交通控股集团有限公司违法违规占用耕地和永久基本农田取土。2019年10月至

2021年5月，安徽省交通控股集团有限公司北沿江高速公路滁州至天长段项目办公室未经批

准擅自占用来安县张山镇、天长市汊涧镇等土地995.84亩（耕地788.95亩，永久基本农田

612.64亩），用于北沿江高速滁天段项目建设取土，造成大量耕地和永久基本农田损毁、破

坏。

　　3.湖北省仙桃市正德水产养殖合作社违法占用永久基本农田挖塘养鱼。2021年3月，正德

水产养殖合作社违法侵占仙桃市沙湖镇黄芦村306.10亩永久基本农田开挖坑塘，用于水产养

殖。
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　　4.河北省沧州市任丘市长丰镇违法破坏耕地和永久基本农田取土。2018至2019年津石高

速建设期间，河北省沧州市任丘市长丰镇政府组织本镇东庄村、黄庄村等11个村庄，在未办

理临时用地和采矿许可证的情况下，与津石高速建设施工方签订取土卖土协议，实施中出现

破坏耕地甚至永久基本农田取土卖土行为，涉及耕地265.04亩、永久基本农田147.38亩。

　　5.宁夏回族自治区中卫市沙坡头区香山乡深井村委会及9户村民挖砂破坏永久基本农田。

2013年至2020年，中卫市沙坡头区香山乡深井村委会及9户村民未经批准擅自占用该村

129.21亩土地（耕地101.62亩，其中永久基本农田95.8亩）采挖砂石。中卫市、沙坡头区自

然资源局在2020年卫片执法中将该问题涉及的2个图斑按照“未变化”上报。

　　6.天津市津南区葛沽镇政府、津南区公路局违法占用耕地绿化造林。2020年9月至2021

年1月，葛沽镇政府、津南区公路局未经批准擅自占用葛沽镇盘沽村、十间房村、邓岑子村、

杨岑子村、辛庄子村耕地86.36亩种植树木、绿化造林，其中52.26亩在2021年1月以后继续

建设。

　　四、补充耕地、补划永久基本农田不实问题

　　1.吉林省延边朝鲜族自治州安图县2020年全域土地综合整治项目虚增耕地问题。2021年

6月，该项目经安图县政府整体验收通过，新增耕地21798.44亩。2021年9月，吉林省自然资

源厅组织专家论证通过。督察发现，该项目有46个图斑1222.89亩新增耕地在2009年土地利

用现状数据库中为耕地。安图县自然资源局以水毁为由，未经吉林省自然资源厅全面核实、

上报自然资源部审查等程序，将1222.89亩耕地违规变更为未利用地。2019年4月，安图县政

府批准该项目立项，将上述46个违规变更图斑纳入新增耕地来源并“包装”为开垦项目，虚增

耕地1222.89亩。

　　2.山东省青岛市西海岸新区海青镇董家洼村等31村土地整治项目补充耕地数量不实。

2019年4月，该项目经青岛市西海岸新区初验通过，新增耕地3915.20亩；2019年8月，青岛

市自然资源和规划局批复通过验收；2019年9月，山东省自然资源厅同意验收入库。督察发

现，该项目作为新增耕地来源的部分茶园整理前后现状无变化，虚增耕地684.18亩。

　　3.湖南省常德市安乡县官垱镇星港等四个村土地开发项目补充耕地数量不实。2019年9

月，该项目经安乡县自然资源局验收通过，新增耕地334亩；2021年5月，湖南省自然资源厅

审核通过。督察发现，该项目2018年5月立项时部分地块已按照耕地进行管理，虚增耕地

253.89亩。

　　4.甘肃省张掖市高台县合黎镇社会投资土地整治项目补充耕地数量不实。2019年11月，

该项目经高台县自然资源局组织验收，确认新增耕地234.43亩。2021年3月，甘肃省自然资

源厅对该项目新增耕地核实认定并入库。督察发现，该项目新增耕地中有201.28亩现状为裸

土地，不具备耕种条件。

　　5.河南省南阳市唐河县2018年第四批补充耕地储备项目补充耕地数量不实。2018年3

月，该项目由唐河县国土资源局批复立项；2019年12月，南阳市自然资源和规划局验收通

过；2020年9月，河南省自然资源厅纳入省级耕地储备库，新增耕地面积3392.76亩。督察发

现，该项目有185.4亩园地、林地未整理成耕地却按新增耕地验收入库，存在虚增耕地问题。
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　　6.湖南省岳阳市临湘市坦渡镇坦渡村等四个村土地整治（农用地开发）项目补充耕地数

量不实。2020年5月，该项目经临湘市自然资源局验收通过，新增耕地（水田）797.95亩。

2021年8月，湖南省自然资源厅审核通过。督察发现，该项目有2个地块在项目实施前后均为

坑塘水面、水工建筑，实际未实施开发却按耕地验收，虚增耕地57.16亩。

　　7.浙江省衢州市衢江区351国道衢江段建设项目占用永久基本农田补划不实。2020年1

月，衢州市衢江区在351国道衢江段建设项目占用永久基本农田补划中，将已批准的建设用

地作为永久基本农田补划，补划不实面积36.26亩。

　　五、在违法建设用地上以简单覆土、虚假种植等方式虚假恢复耕地问题

　　1.山东省济南市长清区山东迅达康农业发展有限公司在硬化道路上简单覆土虚假复耕。

2021年5月，济南市长清区山东迅达康农业发展有限公司未经批准擅自占用长清区4.9亩耕地

建设道路。2022年3月，长清区责成该公司拆除整改，但该公司未按要求拆除复耕，仅在硬

化路面上简单覆土处理，长清区未发现该虚假复耕问题。

　　2.湖北省十堰市竹山县湖北长江路桥有限责任公司临时用地复垦不符合要求。2022年1

月，十巫高速公路承建方湖北长江路桥有限责任公司对竹山县楼台乡肖家沟村原临时用地

（拌合站）占用的3.5亩耕地进行复垦时，将拆除硬化地面过程中产生的水泥块和石头直接填

埋地下后简单覆土，影响耕种。

　　3.重庆市巴南区云篆山小环线公路升级改造项目部在硬化地面简单覆土虚假复耕。2021

年3月，云篆山小环线公路升级改造项目部未经批准擅自占用莲花街道云篆山村土地2.22亩

（耕地1.67亩，其中永久基本农田1.48亩）建设硬化便道，用于运输弃土弃石。该违法占地

问题被发现后，2022年4月，云篆山小环线公路升级改造项目部在硬化便道上直接覆土虚假

整改。

　　4.广东省广州市增城区中新镇九和村大石吓合作社在硬底化地面覆土虚假复耕。2020年

10月，增城区中新镇九和村大石吓合作社未经批准擅自占用本村永久基本农田1.3亩建设篮球

场。2022年3月，大石吓合作社为应付土地卫片执法，直接在篮球场硬底化地面上覆土、种

植红薯，虚假复耕。

　　5.广西中立园艺工程有限公司在硬化地面简单覆土虚假复耕。2020年11月，广西中立园

艺工程有限公司未经批准擅自占用南宁市兴宁区三塘镇大邓村永久基本农田0.88亩，建成一

栋二层简易房、一排砖混简易房。2021年4月，兴宁区三塘镇人民政府组织对违法建筑进行

拆除，该公司在硬化地面上覆土虚假复耕。南宁市土地矿产卫片执法检查工作领导小组办公

室对该违法用地整改情况进行了实地验收，并出具已拆除复垦到位的验收意见。

　　以上通报的45个典型案例，反映出有关地方耕地保护意识不强，地方政府耕地保护主体

责任及有关部门监管责任不落实，监管不力、执法不严。习近平总书记在党的二十大报告中

强调，要全方位夯实粮食安全根基，牢牢守住十八亿亩耕地红线，确保中国人的饭碗牢牢端

在自己手中。地方各级政府及相关部门要从通报的典型案例深刻汲取教训，举一反三。

　　一是要提高政治站位。各级地方政府及相关部门要深入学习领会习近平总书记关于严格

耕地保护的一系列重要指示批示精神，从 增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”



2023/6/19 16:38 通报！2021年耕地保护督察发现的45个土地违法违规典型案例

www.baoan.gov.cn/batdghjc/gkmlpt/content/10/10325/mpost_10325653.html#5314 8/8

的高度，充分认识耕地保护“国之大者”的极端重要性，把思想和行动统一到习近平总书记重

要指示批示要求上来，统一到党中央、国务院关于严格耕地保护的重大决策部署上来。

　　二是要依法加快整改查处。有关地方要落实整改责任，对通报的典型案例依法加快整改

查处，既处理事，又处理人。要采取“长牙齿”的硬措施，“零容忍”管住新增违法，坚决遏制耕

地“非农化”、防止“非粮化”，对有令不行、有禁不止的采取约谈、问责、移送纪检监察机关等

严肃追责问责。  

　　三是要落实耕地保护主体责任和部门监管责任。对耕地保护责任目标开展严格考核，构

建早发现、早制止、严查处的常态化监管机制，采取有力措施，依法依规管地用地，守牢耕

地保护红线，将最严格的耕地保护制度落到实处。

　　国家自然资源督察机构将对督察发现问题整改持续跟踪督促。(转载中华人民共和国自然

资源部）
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