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【摘 要 】 本文在梳理现有研究成果基础上
，

对土地利用总体规划

实施评价概述
、

评价方法
、

评价类型
、

评价指标体系尤其是目标评价
、

效益评价和影响评价指标体系
，

政策执行
、

土地利用程度
、

规划效果
、

规划 目标评价指标进行论述
，

并对土地利用总体规划后评价提出建

议
。
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�土地利用总体规划后评价 �实施评价 �概述
�
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�土地利用总体规划后评价定义

王万茂在 《土地利用规划学 》 中将规划后评价定义为 �

在

规划实施一段时间或规划结束后
，

对规划的 目标
、

效益
、

影响

和守法等情况所进行系统的
、

客观的总结和分析
。

�
�

�土地利用总体规划实施评价对象

土地利用总体规划实施评价对象即指各级土地利用总体规

划及规划所涉及的执行单位或用地单位
。

�
�

�土地利用总体规划实施评价的 目的

为了 了解土地利用总体规划执行结果的基本情况
，

以便为

现行土地利用总体规划的废
、

改
、

立提供指导
。

�土地利用总

体规划实施评价的 目的是土地利用总体规划实施评价活动的出

发点与归宿
，

它主要是 回答为什么要进行评价的问题
。

实践中
，

土地利用总体规划实施评价的 目的往柱不是单一的
，

很多情况下

是多种评价 目的的有机结合
。

这既是土地利用总体规划 目标多

样的结果
，

同时也是土地利用总规划经济学的必然选择
。

�土地利用总体规划实施评价方法

在整个土地利用总体规划 中
，

各种指标并不都是一个模式
的

。

这就决定了土地利用总体规划实施评价的方法不止一种
。

有定性的评价方法
，

也有定量的评价方法
。
��� 定性和定量分析是

土地利用规划实施评价研究的重要内容
。

目前比较常用的方法

有模糊综合判断法灰色������法 �综合评价法
、

协调度模型法
、

生态足迹法
、

效用函数法
、

可持续度法
、

驱动力
一

压力
一

状态
�

响应 ����� �的概念模型方法
、

地理信息系统 ���� �和遥感

技术 ����
、

幕景分析法
、

神经网络法 ���
。

土地利用总体规划实施评价中涉及的量化方法主要有
�

指

标权重的测算
、

指标分值的计算以及综合评价模型
。

其中权重
的确定方法分为主观赋权法和客观赋权法

。

�土地利用总体规划实施评价类型
�

�

�研究概述
���规划实施评价分为规划实施前评价

、

规划实践评价
、

规划实施结果评价
。

���土地利用总体规划评价包括土地利用

总体规划的综合评价和单项评价两种类型
，

同时
，

单项评价包括

规划可行性评价
、

费用一效益评价
、

环境影响评价以及持续性

评价
。

���土地规划实施评价包括预测性评价和回顾性评价
。

��迁地利用总体规划实施评价按时间顺序划分为规划前评价
、

规划编制过程评价
、

规划方案评价
、

规划方案实施过程评价和

规划方案实施效果评价
。

�
�

�不同土地利用总体规划实施评价类型
�

�

�
�

�预测性评价和回顾性评价

土地规划评价应该包括预测生评价和 回顾性评价
，

土地规

划评价必须基于这两方面的考虑
。

此外
，

由于采用土地规划规程

评价法具有简单易行的特点
，

因此可以将其作为土地规划的初步

评价 �或者总体评价 ��同时
，

鉴于土地规划评价 目标
、

意义以及

规程评价法的局限性
，

根据土地利用规划的 目的
、

内容和特点
，

可以通过构建土地规划综合评价指标体系
，

在土地规划单项评价

和多角度评价的基础上开展土地规划综合评价
，

即土地规划的深
度评价 ���

。

�
�

�
�

�综合评价和单项评价

���评价指标体系的构建

借鉴土地可持续评价的指标
，

采取生产性
、

稳定性
、

保护性
、

经济可行性和社会接受性这 �个层面的各项评价因子和评价指

标
，

构建土地利用规划评价指标体系
。

���单因素多角度评价

单因素多角度评价法是分别逐个评价土地利用的生产性
、

稳定性
、

保护性
、

经济可行性和社会接受性这 �个方面的各项

评价指标
，

即对反映评价对象的单项指标 �包括复合指标 �分别

进行评价
，

从不同方面
、

不同角度评价土地规划实施是否满足土

地持续利用的要求
，

这五个方面的任何一个若造成土地的不持续

利用
，

则认为该土地利用规划是不科学不合理的
。

���综合评价

综合评价是对土地利用规划的生产性
、

稳定性
、

保护性
、

经济可行性和社会接受性这 �个方面的单项指标 �包括复合指标
�进行综合评定

，

一般采取多因素综合评价法
。

�土地利用总体规划实施评价指标体系

土地利用总体规划实施评价标准 �或指标体系 �是衡量或检
测一项土地利用总体规划质量高低优劣的尺度

。

从本质上看
，

土

地利用总体规划实施评价实质上是一种价值判断
，

必须建立在

客观事实的基础上
，

是价值判断与事实判断的有机结合
。

土地利用规划实施评价指标体系的设计具有以下三大特征
�

���是反映区域土地利用规划系统本质和行为轨迹的量化特征

组合 ���是衡量规划系统变化和质量优劣的比较尺度标准 ���

是调控规划系统结构和优化功能的实际操作工具
。

�总结与建议
���土地利用规划内容 �土地利用总体规划

、

专项规划
、

详细规划 �和土地利用规划空间范围 �国家级
、

省市级
、

地市级
、

县级
、

乡镇级 �的层次性要求土地利用规划环境影响评价指标体
系也宜分层级设置

，

考虑的因素宜有所区别
。

针对国家级
、

省级战略性土地利用规划与县级
、

乡镇级等

实施性环境影响评价相比
，

前者侧重土地利用结构调整
，

后者侧

重土地利用布局
，

因此对两者有所区别
、

各有侧重且相互衔接的

环境影响评价 目标
、

指标体系设置及研究方法集成研究
，

以及建

立科学的完整的与土地利用规划空间体系相对应的规划环境影

响评价的空间体系
、

评价技术导则的编制等方面的研究十分迫

切
。

���由于各地区所选用指标有一定差异
，

选择指标侧重点

也不同
，

因此规划实施评价不仅要在指标的选取与建立方面考虑

多种因素
，

从多角度多层次出发建立指标体系
，

同时
，

在选用评

价量化模型中也应根据指标的特胜采用相对合适的量化方法
，

避

免一种方法贯穿于评价始终
。

���明确规划实施评价介人时点
，

建立动态监测管理体系
。

随着规划技术的发展
，

特别是 �� 技术在土地利用规划中的推广

应用
，

数据采集
、

分析与管理更加快捷
、

经济
，

为加强土地利

用规划实施过程监控提供了重要的工具
。

���借鉴快速环境影响评价清单法
、

公众参与法等
，

实现
“

决策前评价
” ，

规划编制中实现
“

决策同步评价
” ，

规划编

制后进行土地利用规划实施预测分析和
“
实施监测评价

” ，

为

土地利用规划的科学实施提供保障
。
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