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国土资源部副部长：为经济社会持续发展构筑坚实的土地资源
础

图为3月6日，中央政治局常委、全国政协主席俞正声参加民盟、无党派人士界委员联组会，全国政协常委、国土资源部副部长曹卫星（前排

次讨论会上发言并建议从国家战略高度来认识、谋划和推动农村土地整治工作。人民政协报记者 姜贵东 摄

耕地是我国最为宝贵的资源，是农业农村发展的根基命脉。今年全国两会，全国政协常委、国土资源部副部长曹卫星围绕新时期的耕地保护

策，并就如何从深入推进农业供给侧结构性改革、加快培育农业农村发展新动能、助推脱贫攻坚、推进生态文明建设等国家战略高度来推动土地

接受了本报记者采访。

中国碗装中国粮须先护好中国地

解决好吃饭问题，始终是治国理政的头等大事。曹卫星接受记者采访时说：“据央视报道，习近平总书记3月7日上午在参加辽宁代表团审议

调‘中国的饭碗一定要端在自己的手里，碗里面主要装中国的粮食，或者说我们有能力随时生产出足够装进我们饭碗的中国粮食’。”

如何做到“手里有粮心里不慌”？曹卫星表示，首先要做的就是“像保护大熊猫一样保护耕地”“坚守耕地红线绝不能有闪失”。只有耕地

物质基础不动摇，我们才有能力随时生产出足够装进我们饭碗的中国粮食。

“耕地红线不光是数量，还要有质量和生态。只有同时保护好耕地的数量、质量和生态，才能让中国碗里装上‘安全粮’‘放心粮’。”曹

前不久，中共中央国务院印发的《关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》，围绕耕地数量、质量、生态“三位一体”保护提出明确要求。这

充分体现了中央确立的耕地保护新任务新要求，是我们进一步做好耕地保护工作的行动指南。

随着经济社会发展和城镇化的深入推进，耕地保护形势依然严峻。曹卫星说，从源头看无疑要努力减少占用耕地，通过节约集约控制总量、

量、优化存量，把耕地保护好、把土地利用好、把发展保障好。

他告诉记者，为了防止城市无序扩张蚕食周边的优质耕地，去年以来国土资源部、农业部在全国范围内开展了永久基本农田划定工作。通过

基本农田，把最优质的耕地保住。这些一经划定就不能随意更改的永久基本农田，与森林、河流、湖泊、山体等共同成为城市开发的实体边界，

化了“三条线”，即控制城市边线，把握生态红线，严守耕地底线。

对于建设无法避让、不得不占用的耕地，曹卫星指出，核心的补救措施就是占补平衡。这项政策既要坚持好，也要按照“算大账、差别化”

路，增强政策的系统性、协同性和可操作性。此外，除了做好面上的耕地管控性保护，还应该主动建设，通过土地整治推进高标准农田建设，促

提升、生态的改善。
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曹卫星指出，当前，我国的耕地保护方式正逐步转向“管控、建设、激励”多措并举、“用途管制、占补平衡、土地整治、补偿激励”综合

形成更加完善、更符合新时代特征的制度框架体系。

“保护好中国地，尤其要激发广大群众的主动性、积极性，让全社会共同参与耕地的建设性保护，保护好中国地，产好中国粮，端牢中国碗

粮食安全、生态安全、国家安全以及实现中华民族伟大复兴中国梦，构筑坚实的土地资源基础。”曹卫星说。

从国家战略高度推进土地整治

“耕地既是宝贵的自然资源，也是紧缺的经济要素，把有限的耕地资源保护好、整治好、利用好、管理好，将有效推动农业供给侧结构性改

农业农村发展新动能。”曹卫星说。

曹卫星直言，当前中国农业农村发展面临发展动能不足、生产结构不合理、经营方式不适应、基础建设滞后等挑战。同时，还受到农村资源

板”和农业补贴“黄箱”政策“天花板”的双重挤压，难度很大。对此，今年的政府工作报告提出，深入推进农业供给侧改革，加快培育农业农

动能，推进土地整治，大力改造中低产田。

“这些政策切中问题要害，具有很强的针对性。”曹卫星说。在他看来，通过土地整治加大农业基础投入，是世界各国农业补贴政策应对“

束的通行做法，而且通过对田、水、路、林、村的综合整治，有助于提升土地供给能力和水平，解决我国农业农村发展面临的突出问题。这是土

巨大价值和着力点所在。尤其是对于贫困地区而言，土地整治更是助推行业扶贫、精准脱贫的重要平台和抓手。

曹卫星指出，近年来的实践表明，土地整治具有保障国家粮食安全、补齐农业基础设施短板、有效拉动农村投资消费、促进美丽乡村建设、

脱贫攻坚、提升农村治理能力和水平等多重功能，有效推动农业现代化与新型城镇化相辅相成、互促共进。比如，通过田块的平整归并、田间灌

完善等，土地整治能升级农田水利设施、有效解决农田灌排“最后一公里”卡脖子等瓶颈困难，改善农业生产条件，补齐农业基础设施短板，助

代化发展。 同时，各地还将农地整治与新农村建设有机结合，优化城乡用地布局，改善农村生活条件和人居环境，建成了一批望得见山、看得见

丽乡村，美化了城乡生活空间。随着实践的深入，土地整治的“1+N”综合效益也在不断延伸和拓展，如通过投入直接拉动社会投资，助推脱贫攻

些地方推行土地整治“村民自建”模式，让村集体做实施主体，农民参与施工、管理和建成后的运营维护，提升了农村集体经济可持续发展能力

他列出一组数据：“十二五”期间，全国60%的高标准农田是通过土地整治建成的，这让农田产出率普遍提高10%~20%，新增粮食产能约370亿

各地农民参加土地整治劳务所得超过1100亿元，让1亿多农民得到实惠。同时，国土资源部门在土地整治项目安排、资金分配上重点向贫困地区倾

国592个国家级贫困县均安排了项目，显著改善了这些地区的生产生活条件和生态环境。

对于今后一段时期的土地整治工作，曹卫星表示，首先，要从战略高度确立土地整治多功能目标定位。要把土地整治作为保障国家粮食安全

业供给侧结构性改革、加快培育农业农村发展新动能、推进生态文明建设的重大工程来抓。从经济、社会和生态的视角，牢固树立“土地整治+

念，将土地整治与高标准农田建设、农业现代化、精准扶贫、城乡统筹发展、生态文明建设相结合，实现“土地整治夯实保障国家粮食安全物质

动现代农业、生态治理、新农村建设、扶贫攻坚……”的“1+N”综合效应。

其次，要构建土地整治多元化投入机制。按照国务院批准的全国土地整治规划，“十三五”期间要通过土地整治建成2.3亿亩～3.1亿亩高标

总投资约需4100亿元～5600亿元。因此，既要保持中央财政支持力度，又要让地方各级财政预算予以足额保障，还要吸引社会资本参与，发挥好

体效益。

最后，要创新土地整治多样化实施模式。要着力健全和推广实践形成的“党委领导、政府负责、部门协同、公众参与、上下联动”的土地整

制。认真总结地方经验，适应农业规模化、集约化、产业化、品牌化发展需求，探索多样化的土地整治实施模式，调动社会各方力量参与土地整

完成“十三五”期间通过土地整治建成2.3亿亩～3.1亿亩高标准农田目标任务。同时，要继续加大向贫困地区倾斜的力度，让土地整治在脱贫攻

实施中发挥更大作用。
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